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administracion local

ALCUBILLAS
ANUNCIO

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda automa-
ticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial aprobatorio de la Ordenanza municipal regula-
dora de venta ambulante, cuyo texto integro se hace publico, para su general conocimiento y en cumpli -
miento de lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

ORDENANZA REGULADORA DE LA VENTA AMBULANTE

Preambulo.

La venta fuera de establecimiento comercial permanente constituye una modalidad de venta de
larga tradicion en este Municipio, que ha adquirido en la actualidad, por circunstancias de diversa in-
dole, una apreciable dimension, superando su primitiva concepcion como formula subsidiaria y comple -
mentaria de la distribucion comercial sedentaria.

Por todo ello se hace necesaria una regulacion de esta actividad de forma pormenorizada para
conjugar en la medida de lo posible la realizacion de este tipo de venta con las debidas garantias sani -
tarias, el respeto al orden publico y a los derechos de consumidores y usuarios, y en armonia con los
otros usos concurrentes de la via publica en que esta actividad se desarrolla.

Queda justificada la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Ad -
ministraciones Publicas, cumpliendo con ello la obligacion de las Administraciones Publicas de actuar
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparen -
cia, y eficiencia.

TITULO I. DE LA VENTA AMBULANTE.

ARTICULO 1. Objeto.

1. La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion del comercio ambulante en el término
municipal de Alcubillas, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 1.2.° del Reglamento de Servicios de las Corporacio -
nes Locales aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, la Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio
de Castilla La Mancha, la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista.

2. A los efectos de esta Ordenanza, se entiende por venta ambulante o no sedentaria la realizada
dentro del término municipal por comerciantes, fuera de un establecimiento comercial permanente
cualquiera que sea su periodicidad y el lugar donde se celebre, de conformidad con el articulo 52 de la
Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla La Mancha.

ARTICULO 2. Modalidades de Venta Ambulante.

A los efectos de esta Ordenanza se establecen las siguientes modalidades de venta ambulante:

« Venta en mercadillos.

« Venta en la via publica.

« Venta ambulante en camiones-tienda.
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ARTICULO 3. Actividades excluidas.

No podra autorizarse la venta ambulante en instalaciones fijas no desmontables, ni en calles
peatonales comerciales, ni en aquellos lugares en que cause perjuicio al comercio establecido, en par-
ticular, no podra autorizarse la venta ambulante en el acceso a los establecimientos comerciales, junto
a sus escaparates, o en accesos a edificios publicos.

ARTICULO 4. Emplazamiento.

Corresponde al ayuntamiento el emplazamiento, la determinacion del nimero y superficie de los
puestos para el ejercicio de la venta ambulante.

El perimetro urbano para realizar la venta ambulante sera el que sigue:

Modalidad Perimetro
Mercadillo Plaza de la Azucena
Venta ambulante Municipio
Venta en camiones tienda Plaza de la Azucena

En ninglin caso podra realizarse la venta ambulante en los accesos inmediatos a edificios de uso
publico y establecimientos comerciales o industriales, ni delante de sus escaparates o exposiciones, ni
donde causen un grave perjuicio al comercio establecido.

En relacion con los puestos de venta, deberan ser instalaciones moviles, desmontables o trans-
portables, que cumplan lo dispuesto en las reglamentaciones técnico-sanitarias y en la normativa regu -
ladora aplicable, permitiendo al comerciante ofrecer su mercancia de forma itinerante, deteniéndose
en distintos lugares sucesivamente y por el tiempo suficiente para efectuar la venta.

Los puestos respetaran siempre un paso minimo de servicio entre los mismos, prohibiéndose la
colocacion de elementos que dificulten el transito de personas y estropeen el pavimento o las instala-
ciones de la via en la que estén ubicados.

ARTICULO 5. Sujetos.

El comercio ambulante podra ejercerse por toda persona fisica o juridica que se dedique a la ac-
tividad del comercio al por menor y relna los requisitos exigidos en la presente ordenanza y otras que,
seglin la normativa, les fuera de aplicacion.

ARTICULO 6. Ejercicio de la actividad comercial.

Las personas fisicas o juridicas titulares de la autorizacion municipal, en el ejercicio de su acti-
vidad comercial, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Cumplir con las condiciones exigidas en la normativa reguladora de los productos objeto de
comercio, en especial de aquéllos destinados a alimentacion.

b) Tener expuesto al publico, en lugar visible, la placa identificativa y los precios de venta de las
mercancias.

c) Tener a disposicion de la autoridad competente las facturas y comprobantes de compra de los
productos objeto de comercio.

d) Tener a disposicion de las personas consumidoras y usuarias las hojas de quejas y reclamacio-
nes, de acuerdo con el modelo establecido en la normativa aplicable.

2. No se podran vender alimentos por quien carezca del carné de manipulador de alimentos.

Corresponde a los Ayuntamientos garantizar el cumplimiento de las disposiciones de policia y vi-
gilancia de las actividades desarrolladas en los espacios publicos destinados al comercio ambulante en
sus municipios y de los puestos que se ubiquen en los mismos.
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ARTICULO 7. Productos Objeto de Venta.

Las autorizaciones deberan especificar el tipo de productos que pueden ser vendidos.

Solo podra autorizarse la venta de productos alimenticios cuando se cumplan las condiciones
sanitarias e higiénicas que establece la Legislacion sectorial sobre la materia para cada tipo de pro-
ducto. En concreto, no se podran vender alimentos por quien carezca del carné de manipulador de ali-
mentos. Quedara autorizada segun las circunstancias, siempre y cuando se disponga de las adecuadas
instalaciones frigorificas y estén debidamente embasados, los siguientes productos

ARTICULO 8. Régimen Econdmico.

El ayuntamiento podra fijar las tasas correspondientes por la utilizacion privativa o aprovecha-
miento especial del suelo publico en las distintas modalidades de venta ambulante, actualizando
anualmente la cuantia, el modo del calculo de esa actualizacion sera:

Cuota fijada + IPC interanual.

A estos efectos se tendran en cuenta los gastos de conservacion y mantenimiento de las infraes -
tructuras afectadas.

TITULO II. REGIMEN DE AUTORIZACION.

ARTICULO 9. Autorizacién Municipal.

1. La autorizacion municipal para el ejercicio de la venta ambulante:

- Estara sometida a la comprobacion previa por el Ayuntamiento del cumplimiento por el peticio-
nario de los requisitos legales en vigor para el ejercicio de la venta, y de los establecidos por la regu-
lacion del producto cuya venta se autoriza.

- Estara expuesta al pUblico en el punto de venta permanentemente y de forma visible (para ello
el Ayuntamiento entregara una placa identificativa que contendra los datos esenciales de la autoriza-
cion). Asimismo, debera estar expuesta una direccion para la recepcion de las posibles reclamaciones
durante el ejercicio de la actividad.

- Tendra una duracion de 5 afos, y podra ser revocada si desapareciesen los motivos por los que
fue concedida o por incumplimiento de la normativa vigente, segin lo dispuesto en esta Ordenanza
municipal.

- Indicara con precision, al menos, la persona fisica o juridica titular de la autorizacion, y en su
caso, las personas con relacion familiar o laboral que vayan a desarrollar en su nombre la actividad; la
duracion de la autorizacion que en ningln caso podra superar los quince aios; la modalidad de comer -
cio ambulante autorizada; la indicacion precisa del lugar, la fecha y horario en que se va a ejercer la
actividad, el tamafo, ubicacion y estructura de los puestos donde se va a realizar la actividad comer -
cial; los productos autorizados para su comercializacion y [en la modalidad de comercio itinerante] el
medio de transporte o movil en el que se ejerce la actividad y los itinerarios permitidos.

2. El Ayuntamiento debera verificar que las personas fisicas o juridicas que hayan solicitado la
autorizacion municipal estan dadas de alta en el correspondiente epigrafe del impuesto de actividades
economicas y en el régimen de la seguridad social que corresponda. Asimismo, en el caso de que los
objetos de venta consten en productos para la alimentacion humana, deberan estar en posesion del
certificado correspondiente acreditativo de la formacion como manipulador de alimentos.

3. La autorizacion que se otorgue no dara lugar a un procedimiento de renovacion automatica ni
conllevara ningln otro tipo de ventaja para el prestador cesante o las personas que estan especialmen -
te vinculadas con él.
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4. El nUmero de autorizaciones estara limitado por el suelo pUblico habilitado por los ayunta-
mientos para la referida actividad y la duracion de las mismas no podra ser por tiempo indefinido, de-
biendo permitir, en todo caso, la amortizacion de las inversiones y una remuneracion equitativa de los
capitales invertidos.

ARTICULO 10. Contenido de la Autorizacién-

En las autorizaciones expedidas por los ayuntamientos se hara constar:

a) La persona fisica o juridica titular de la autorizacion para el ejercicio del comercio ambulante v,
en su caso, las personas con relacion familiar o laboral que vayan a desarrollar en su nombre la actividad.

b) La duracion de la autorizacion por un periodo maximo de quince afos.

c) La modalidad de comercio ambulante autorizada.

d) La indicacion precisa del lugar, la fecha y horario en que se va a ejercer la actividad.

e) El tamafio, ubicacion y estructura de los puestos donde se va a realizar la actividad comercial.

f) Los productos autorizados para su comercializacion.

g) En la modalidad de comercio itinerante, el medio transportable o mavil en el que se ejerce la
actividad y los itinerarios permitidos.

Los ayuntamientos deberan verificar que las personas fisicas o juridicas que hayan solicitado la
autorizacion municipal estan dadas de alta en el correspondiente epigrafe del impuesto de actividades
economicas y en el régimen de la seguridad social que corresponda. Ademas, en el caso de que los ob-
jetos de venta consistan en productos para la alimentacion humana, deberan estar en posesion del cer-
tificado correspondiente acreditativo de la formacion como manipulador de alimentos.

Los ayuntamientos entregaran a las personas fisicas o juridicas que hayan autorizado para el
ejercicio del comercio ambulante dentro de su término municipal, una placa identificativa que conten-
dra los datos esenciales de la autorizacion.

ARTICULO 11. Extincion de la Autorizacion.

Las autorizaciones se extinguiran por:

a.- Cumplimiento del plazo para el que ha sido concedida la autorizacion.

b.- Muerte o incapacidad sobrevenida de la persona titular que no le permita ejercer la activi-
dad, o disolucion de la empresa en su caso.

c.- Renuncia expresa o tacita a la autorizacion.

d.- Dejar de reunir cualquiera de los requisitos previstos en la Ordenanza como necesarios para
solicitar la autorizacion o ejercer la actividad.

e.- No cumplir con las obligaciones fiscales y de la seguridad social o el impago de las tasas co-
rrespondientes.

f.- Por revocacion.

g. Por cualquier otra causa prevista legalmente.

TITULO 11l. PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION.

ARTICULO 12. Garantias del Procedimiento.

Tal y como establece el articulo 53.1 de la Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-
La Mancha, el procedimiento para la autorizacion del ejercicio de la venta ambulante debera garanti -
zar su imparcialidad y transparencia y, en concreto, la publicidad adecuada del inicio, el desarrollo y
la finalizacion del mismo. De acuerdo con lo estipulado en los articulos 12.2 y 13.2 de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servi-
cios en el mercado interior, el procedimiento no dara lugar a una renovacion automatica de la autori-
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zacion, ni se otorgara ningun tipo de ventaja para el prestador cesante o personas que estén especial -
mente vinculadas con él. Los gastos que se ocasionen a los solicitantes deberan ser razonables y pro-
porcionales a los costes del propio procedimiento de autorizacion, y no exceder, en ningln caso, el
coste del mismo.

Para el supuesto de convocatoria de los puestos a ocupar en este término municipal se hara, al
menos un mes antes de la adjudicacion, mediante Resolucion del 6rgano municipal competente, publi-
cada en el Boletin Oficial de la Provincia, expuesta en el Tablon de Edictos y, en su caso, en la pagina
web del Ayuntamiento. Si se dispusiese de los medios materiales y personales adecuados, se comunica -
ria también fehacientemente a todas las personas fisicas o juridicas que ejerzan el comercio ambulan -
te en este término municipal.

ARTICULO 13. Solicitudes y Plazo de Presentacion.

1. Las personas fisicas o juridicas que deseen ejercer las modalidades de comercio ambulante in-
cluidas en esta Ordenanza, habran de presentar su solicitud en el Registro del Ayuntamiento o a través
de la ventanilla Unica, en su caso, conforme al modelo recogido como Anexo de la presente Ordenanza.

La presentacion de la solicitud requerira a los interesados que manifiesten, al menos:

a) El cumplimiento de los requisitos establecidos.

b) Estar en posesion de la documentacion que asi lo acredite a partir del inicio de la actividad.

¢) Mantener su cumplimiento durante el plazo de vigencia de la autorizacion.

2. Asimismo, para ser titulares de la autorizacion, las personas fisicas y empresas deberan acre-
ditar previamente:

a) Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente del impuesto de actividades econdmicas y
estar al corriente en el pago de la tarifa o, en caso de estar exentos, estar dado de alta en el censo de
obligados tributarios.

b) Estar al corriente en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social.

c) Los prestadores procedentes de terceros paises deberan acreditar el cumplimiento de las obli-
gaciones establecidas en la legislacion vigente en materia de autorizaciones de residencia y trabajo.

d) Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos de la actividad co-
mercial, cuando obtenga la oportuna autorizacion municipal.

3. Cuando el ejercicio corresponda a una persona juridica, si bajo una misma titularidad opera
mas de una persona fisica, todas ellas ejerceran la actividad mediante relacion laboral, debiendo estar
dadas de alta en la seguridad social y sus nombres figuraran en la autorizacion expedida por el Ayunta-
miento, la cual debera estar expuesta en el puesto en lugar visible; asi como, la documentacion acre-
ditativa de la personalidad y poderes de la representacion legal de la persona juridica.

ARTICULO 14. Resolucién.

1. La autorizacion se concedera mediante resolucion de Alcaldia una vez comprobado el cumpli-
miento de los requisitos. Transcurridos 3 meses sin haberse notificado la resolucion, las personas inte -
resadas podran entender desestimada su solicitud.

TITULO IV. MODALIDADES DE VENTA AMBULANTE.

CAPITULO I. Venta en Mercadillos.

ARTICULO 15. Ubicacién.

1. El mercadillo del término municipal de Alcubillas, se ubicara en:

Plaza de la Azucena.
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2. El Ayuntamiento podra acordar, por razones de interés publico y mediante acuerdo motivado,
el traslado del emplazamiento habitual del mercadillo, comunicandose a la persona titular de la auto-
rizacion con una antelacion de quince dias, salvo que por razones de urgencia este plazo deba ser re-
ducido. La ubicacion provisional s6lo podra mantenerse mientras no desaparezcan los motivos que han
ocasionado el traslado.

ARTICULO 16. Fecha de Celebracién y Horario.

1. El mercadillo se celebrara:

Dia de la semana Horario
SABADO 9:00 A 14:00

En caso de interés publico, mediante acuerdo motivado, se podran modificar la fecha y horario,
comunicandose a la persona titular de la autorizacion con una antelacion minima de quince dias, salvo
que por razones de urgencia este plazo deba ser reducido. Dicha modificacion sdlo podra mantenerse
mientras no desaparezcan los motivos que han ocasionado el cambio.

2. A la hora de comienzo del mercadillo, los coches, camiones y vehiculos de toda clase han de
haber efectuado sus operaciones de descarga y estar aparcados fuera del recinto del mercadillo, salvo
aquéllos que sean inherentes al ejercicio de la actividad.

3. Durante las dos horas siguientes a la conclusion del mercadillo los puestos del mismo deberan
ser desmontados y el lugar dejado en perfecto estado de limpieza.

ARTICULO 17. Puestos.

1. El mercadillo constara de 20 puestos, instalados conforme a la localizacion que se adjunta
como Anexo a la presente Ordenanza.

2. El tamafio de los puestos podra oscilar entre un minimo de 5 metros y un maximo de 15 metros.

3. Las instalaciones utilizadas para el comercio en mercadillo han de ser desmontables y reunir
las condiciones necesarias para servir de soporte a los productos dentro de unos minimos requisitos de
seguridad, de presentacion y de higiene. No se podran ocupar los terrenos del mercadillo con otros
elementos que no sean los puestos desmontables.

ARTICULO 18. Contaminacion Acustica.

Queda expresamente prohibido el uso de megafonia o de cualquier otra fuente de ruido que so-
brepase el limite de decibelios establecidos en la normativa vigente de calidad acUstica, de acuerdo
con lo previsto en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre.

CAPITULO IIl. Venta en Via Piblica.

ARTICULO 19. Ubicaciones.

1. Para el ejercicio de la venta en via publica o la venta ambulante en camiones-tienda se podra
realizar en las vias publicas de la localidad los martes y jueves.

ARTICULO 20. Contaminacién AcUstica.

La propaganda por medio de aparatos amplificadores o reproductores no podra rebasar los deci-
belios establecidos en la normativa vigente de calidad acUstica, asi como las establecidas en la norma-
tiva vigente de calidad del aire.

TITULO V. INFRACCIONES Y SANCIONES.

ARTICULO 21. Potestad de Inspeccion y Sancionadora.

1. Los ayuntamientos que autoricen la venta ambulante o no sedentaria dentro de su propio tér-
mino municipal deberan vigilar y, en su caso, sancionar el cumplimiento de lo preceptuado en la pre-
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sente Ordenanza, cuidando de que las mismas se ajusten a sus preceptos, sin perjuicio de otras atribu-
ciones competenciales establecidas en la legislacion vigente.

2. Cuando se detecten infracciones para cuya sancion sea competente este Ayuntamiento, se
procedera a la instruccion del correspondiente expediente previo a la subsiguiente imposicion de la
sancion que corresponda si ello fuera procedente.

3. Si se detectaran infracciones para cuya sancion no fuera competente el Ayuntamiento, se dara
cuenta inmediata de las mismas a la autoridad que corresponda, en especial, en el aspecto sanitario.

ARTICULO 22. Reincidencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Orde -
nacion del Comercio Minorista, o precepto que lo sustituya, se entendera que existe reincidencia, por
comision en el término de un aio de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya
sido declarado por resolucion firme en via administrativa. No obstante, para calificar una infraccion
como muy grave, solo se atendera a la reincidencia en infracciones graves y la reincidencia en infrac-
ciones leves solo determinara que una infraccion de este tipo sea calificada como grave cuando se in-
curra en el cuarto supuesto sancionable.

ARTICULO 23. Infracciones.

A los efectos de esta Ordenanza, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley
2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-La Mancha, las infracciones se clasifican de la siguien -
te forma:

1) Infracciones leves:

f) La realizacion de actividades o practicas comerciales prohibidas, o fuera de los casos permiti-
dos por la ley, o que estuvieran reservadas a sujetos distintos de quienes las practican.

g) Incumplimiento de la obligacion de vender, o la imposicion de limitaciones o gravamenes
cuantitativos a la venta en contra de lo dispuesto en la legislacion aplicable.

i) Incumplimiento de los deberes legales de informacion o publicidad frente a los adquirentes,
asi como del deber de exhibir la informacion o comunicacion exigida, salvo que causen un perjuicio de
caracter economico en cuyo caso se calificara como infraccion grave.

2) Infracciones graves:

a) Ejercer una actividad comercial sin previa autorizacion en el caso de que ésta fuera precepti-
va, o sin haber realizado la comunicacion en plazo al Registro de ventas a distancia, o no realizar las
comunicaciones o notificaciones a la administracion comercial exigidas por la normativa vigente.

b) La realizacion de actividades comerciales en domingos y dias festivos en los casos de prohibi -
cion.

e) El incumplimiento de los plazos maximos de pago que contempla el apartado 3 del articulo 17
de la citada Ley 7/1996, asi como la falta de entrega por los comerciantes a sus proveedores de un do -
cumento que lleve aparejada ejecucion cambiaria, y la falta de entrega de un efecto endosable a la
orden en los supuestos y plazos contemplados en el apartado 4 del articulo 17 de la citada Ley 7/1996.

Asimismo, tendra la consideracion de infracciones graves las siguientes:

a) La negativa o resistencia a suministrar datos o a facilitar la informacion requerida por las auto -
ridades competentes o sus agentes, y por el personal al servicio de la Consejeria con competencia en
materia de comercio, en el ejercicio de sus funciones de comprobacion, cuando sean reiteradas o se
ejerzan mediante acciones o expresiones que lesionen la dignidad de las personas o con violencia fisica.

ll) La reincidencia en la comision de infracciones leves.
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3) Infracciones muy graves:

a) Aquéllas que serian calificadas como graves cuando el volumen de facturacion sea superior a
los 600.000 €.

b) La reincidencia en la comision de infracciones graves.

ARTICULO 24. Sanciones

a) Las infracciones leves se sancionaran con amonestacion por escrito o multa de hasta 500 euros.

b) Las infracciones graves se sancionaran con multa de hasta 1.000 euros.

c) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de hasta 3.000 euros.

La autoridad a la que corresponda resolver el expediente podra acordar como sancién accesoria
el decomiso de la mercancia falsificada, fraudulenta o no identificada, o comercializada con incumpli -
miento de los requisitos exigidos, siendo de cuenta del infractor los gastos que originen las operacio -
nes de intervencion, depodsito, comiso y destruccion de la mercancia.

En el caso de tercera reincidencia en infracciones calificadas como muy graves, podra decretarse
el cierre temporal de la empresa, el establecimiento o la industria infractora, por un periodo maximo
de un ano.

ARTICULO 29. Prescripcion.

Las sanciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afos y las leves a los
seis meses. Estos plazos se contaran a partir de la firmeza de la resolucion sancionadora.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

En lo no previsto en esta Ordenanza se aplicara la Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de
Castilla La Mancha; la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista; y la Norma -
tiva vigente en materia higiénico-sanitaria y proteccion del consumidor.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Ordenanza, cuya redaccion definitiva ha sido aprobada por el Pleno del Ayuntamiento
en sesion celebrada en fecha 6 de mayo 2022 entrara en vigor a los quince dias de su publicacion integra
en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con los articulos 65.2 y 70.2 de la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local, permaneciendo en vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.

Contra el presente Acuerdo, se interpondra recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la Mancha con sede en Tole-
do en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacion del presente anuncio, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Admi -
nistrativa. Visto que, por Providencia de Alcaldia de fecha 11 de marzo de 2022, se solicité informe de
Secretaria en relacion con el procedimiento y la Legislacion aplicable para la aprobacion de la Orde -
nanza municipal reguladora de venta ambulante.

Anuncio nimero 2031
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